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附件 3

《武汉市服务业扩大开放综合试点

实施方案（征求意见稿）》政策解读

一、起草背景和过程

市委市政府高度重视服务业扩大开放工作，在市主要领导指

导和推动下，市商务局会同各有关部门积极开展了服务业扩大开

放综合试点的申报和建设工作。2022年 12月，国务院正式批复

将我市列入第三批服务业扩大开放综合试点（以下简称试点）1。

在深入调研学习第一、二批五省市（北京、天津、上海、海南、

重庆）试点经验基础上，结合武汉实际，市商务局起草了试点实

施方案初稿，并先后四轮向各区、各有关部门和单位征求意见。

5 月 20 日，市政府分管领导召开专题会研究试点实施方案

起草工作。根据专题会议精神，市商务局对试点实施方案进行了

修改完善。5 月 28日，市领导作出批示，要求进一步明确实施

主体、实施步骤、完成时限，形成责任清单。市商务局依据批示

要求，组织所有相关单位再次召开专题协调会，并进一步优化《实

施方案》，形成目前的《武汉市服务业扩大开放综合试点实施方

案（征求意见稿）》。

1 其他还有沈阳、南京、杭州、广州、成都
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二、主要内容

《实施方案》分为总体要求、发展目标、试点任务、实施步

骤、保障措施五个部分。

第一部分是总体要求。明确以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，紧紧围绕国家中心城市、长江经济带核心城市定

位，作为重要工业基地、科研教育基地和综合交通枢纽，进一步

推进服务业改革开放，加快发展现代服务业，塑造国际合作和竞

争新优势，在湖北建设全国构建新发展格局先行区中当先锋、打

头阵，为奋力谱写全面建设社会主义现代化国家武汉篇章作出更

大贡献。

第二部分是发展目标。提出通过放宽市场准入、改革监管模

式、优化市场环境，努力形成市场更加开放、制度更加规范、监

管更加有效、环境更加优良的服务业开放新格局。经过 3年试点，

全面落实改革试点任务，服务业支撑武汉经济发展、民生改善、

社会进步、竞争力提升的功能显著增强，区域辐射力和全球影响

力全面升级，力争形成一批可复制可推广的试点经验，为国家全

方位主动开放和服务业的开放创新发展发挥示范带动作用。

第三部分是试点任务。共包含 9个方面 90项试点任务2：

一是推动科教领域扩大开放，共 13项试点任务，包括创新

2 商务部方案包括推动服务业重点行业领域深化改革扩大开放、推进现代服务业同先

进制造业“两业”融合发展、促进服务业扩大开放在重点园区和平台示范发展、优化

服务业开放发展的体制机制和加强服务业开放发展的要素保障等 5大板块、21个领域

的试点工作任务。
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科技项目组织方式、完善中试平台备案管理、打造全国枢纽型技

术交易市场、实施高校院所科技成果转化对接工程、加快培育开

源社区等。

二是推动金融服务扩大开放，共 10项试点任务，包括深化

绿色金融改革创新、加强风险防控指导服务、争取纳入数字人民

币试点、深化实施金融科技创新监管工具等。

三是推动健康医疗服务扩大开放，共 13项试点任务，包括

支持互联网医疗发展、加强国家中医药服务出口基地创建、推动

实施医疗器械注册人制度、加快审评审批进程等。

四是优化贸易投资便利化服务，共 15项试点任务，包括开

展国际贸易“单一窗口”国际合作试点、积极引进知名展会、持

续优化跨境电商 B2B出口监管、推进“设计之都”建设、优化

退税服务等。

五是推动物流运输服务扩大开放，共 5项试点任务，包括推

动中欧班列高质量发展、发展江海直达和水水中转航线、建设国

际航空货运体系等。

六是推动“两业”融合发展，共 16项试点任务，包括探索

建立“两业”融合发展监测评价体系、支持打造“智慧园区”、

建设“千兆城市”、探索构建数据保护能力认证体系等。

七是优化人才服务，共 5项试点任务，包括鼓励“用才引智”、

健全科技人才评价体系、有序推进人才“随到随评”认定办法等。

八是优化完善“光谷”平台服务功能，共 8项试点任务，包
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括推动光电产业技术创新、鼓励共建人才基地、创建国家数字服

务出口基地、建设“人工智能”头雁城市等。

九是优化完善“车谷”平台服务功能，共 5项试点任务，包

括打造全国新能源和智能网联创新中心、拓展人工智能服务应用

场景、深化中国武汉（汽车及零部件）知识产权快速维权中心建

设等。

第四部分是实施步骤。第一阶段（2023 年）：建全体制机

制。启动和部署试点任务，迅速营造浓厚氛围，出台配套政策文

件，完成全部试点任务的 50%以上。第二阶段（2024 年）：全

面深化推进。积极推动示范园区、示范项目等落地，形成一批优

秀案例，强化督查考核，力争完成全部试点任务的 95%以上。第

三阶段（2025 年）：总结巩固提升。对标对表查漏补缺，推动

全部试点任务高质量、高标准收官。

第五部分是保障措施。一是加强组织领导。成立由市委主要

领导和市政府主要领导任双组长的市服务业扩大开放工作领导小

组，下设办公室和 7 个专项工作组、2 个平台工作组，形成

“1+7+2+N”工作格局。二是建立工作机制。建立协调推进机制

和督促检查制度，实行“月调度、季通报、年总结”。三是加强考

核督办。将试点重点工作纳入绩效考核，并定期通报。


